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問　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り

市
民
が
厳
し
い
状
況

に
あ
る
中
、
こ
れ
ま
で
市

の
国
民
健
康
保
険
制
度
に

お
い
て
は
保
険
料
減
免
制

度
の
拡
充
や
傷
病
手
当
の

創
設
が
図
ら
れ
て
は
い
る

が
、
保
険
料
率
の
負
担
を

少
し
で
も
軽
減
す
る
た
め

に
国
民
健
康
保
険
基
金
を

活
用
で
き
な
い
か
。

答　
保
険
料
率
を
確
か

な
財
源
見
込
み
の
な

い
ま
ま
一
時
的
に
引
き
下

げ
る
の
は
、
た
と
え
基
金

に
余
裕
が
あ
っ
て
も
実
施

す
べ
き
で
は
な
い
。
基
金

は
、
今
後
保
険
料
率
の
急

増
が
見
込
ま
れ
る
場
合
な

ど
に
、
被
保
険
者
世
帯
の

負
担
の
激
変
緩
和
の
た
め

確
保
し
て
い
る
も
の
で
あ

問　
①
新
規
採
用
職
員

の
研
修
に
お
い
て
は
、

業
務
内
容
以
外
に
地
域
の

特
性
や
問
題
点
を
認
識
し
、

住
民
と
の
交
流
も
図
る
こ

と
も
必
要
で
は
な
い
か
②

市
が
未
来
に
向
け
大
き
く

動
い
て
い
る
中
、
Ｎ
Ｅ
Ｗ

城
陽
を
実
現
す
る
に
は
職

員
に
力
を
発
揮
し
て
も
ら

う
こ
と
が
重
要
に
な
る
。

そ
の
た
め
に
も
職
員
の
資

質
向
上
・
人
材
育
成
が
欠

か
せ
な
い
が
、
見
解
は
。

答　
①
研
修
の
一
環
と

し
て
の
実
施
は
困
難

だ
が
、
休
日
に
市
内
を
回

っ
た
り
、
地
域
の
各
種
行

事
等
へ
参
加
す
る
よ
う
促

し
て
い
る
②
資
質
向
上
に

向
け
て
、
地
域
の
特
性
や

魅
力
を
自
ら
体
験
し
て
学

問　
厳
し
い
財
政
状
況

に
あ
り
身
の
丈
に
合

っ
た
市
政
運
営
が
求
め
ら

れ
る
中
、
毎
年
４
億
円
を

四
半
世
紀
に
わ
た
り
支
払

う
文
化
パ
ル
ク
城
陽
の
セ

ー
ル
・
ア
ン
ド
・
リ
ー
ス

バ
ッ
ク
契
約
は
、
い
ず
れ

見
直
し
を
要
す
る
時
期
が

来
る
と
考
え
る
。
契
約
を

中
途
で
解
消
し
た
場
合
の

①
違
約
金
は
②
市
の
財
政

は
。答　

中
途
解
約
は
原
則

で
き
な
い
こ
と
と
し

て
い
る
が
、
市
に
重
大
な

過
失
が
あ
る
場
合
等
に
つ

い
て
は
、
相
手
方
の
意
思

に
よ
り
解
約
が
可
能
。
①

期
間
満
了
ま
で
の
賃
借
料

と
実
際
の
損
害
額
を
支
払

う
こ
と
と
な
る
②
契
約
を

り
、
安
易
な
引
き
下
げ
の

た
め
だ
け
に
活
用
す
べ
き

で
な
く
、
安
定
し
た
保
険

料
率
の
推
移
を
目
的
に
活

用
し
た
い
。

問　
コ
ロ
ナ
禍
で
影
響

を
受
け
た
市
内
事
業

所
の
実
態
を
把
握
す
る
に

は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
が
有

効
な
手
段
で
あ
り
、
そ
の

基
礎
デ
ー
タ
は
実
態
に
即

し
た
支
援
や
政
策
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
に
も
生
か

さ
れ
る
と
考
え
る
が
、
実

施
の
意
向
は
。

答　
実
態
把
握
に
は
直

接
的
な
ヒ
ア
リ
ン
グ

が
最
重
要
と
の
認
識
で
あ

る
が
、
必
要
時
に
は
事
業

所
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
動

向
把
握
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
毎
年
、
マ
ル
城

融
資
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト

や
商
工
会
議
所
等
に
よ
る

類
似
の
調
査
も
複
数
行
わ

れ
て
い
る
。
今
後
と
も
必

要
に
応
じ
実
施
し
て
い
く
。

ぶ
こ
と
や
、
市
の
歴
史
を

知
り
未
来
の
ま
ち
づ
く
り

に
生
か
す
こ
と
が
必
要
。

さ
ら
に
時
代
の
流
れ
を
的

確
に
捉
え
、
多
様
化
す
る

市
民
ニ
ー
ズ
に
適
時
対
応

す
る
力
や
、
行
政
の
効
率

化
の
た
め
の
Ｉ
Ｔ
活
用
の

知
識
・
技
術
習
得
も
時
代

の
要
請
と
考
え
て
い
る
。

問　
寺
田
駅
周
辺
整
備

事
業
に
続
き
、
他
の

市
内
５
駅
周
辺
に
つ
い
て

も
新
た
に
民
間
活
力
を
誘

導
す
る
区
域
を
策
定
し
、

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
考
え
は
。

答　
駅
を
中
心
と
し
た

既
成
市
街
地
の
再
構

築
は
今
後
段
階
的
に
進
め

る
方
針
。
新
た
な
民
間
活

力
誘
導
区
域
を
設
定
す
る

に
は
、
ま
ず
地
元
の
取
り

組
み
と
熱
意
が
必
要
で
あ

り
、
現
時
点
で
は
令
和
５

年
度
ま
で
の
数
多
く
の
事

業
に
集
中
し
て
い
き
た
い
。

解
消
す
る
想
定
は
し
て
お

ら
ず
、
ま
た
解
消
し
た
場

合
は
す
べ
て
の
前
提
が
現

状
と
異
な
る
た
め
、
申
し

上
げ
る
状
況
に
は
な
い
。

問　
新
名
神
高
速
道
路

お
よ
び
東
部
丘
陵
線

の
各
整
備
に
伴
い
設
置
さ

れ
る
調
整
池
の
箇
所
数
、

規
模
、
流
出
先
は
。

答　
新
名
神
高
速
道
路

に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｅ

Ｘ
Ｃ
Ｏ
が
河
川
管
理
者
と

協
議
を
進
め
て
い
る
が
、

東
部
丘
陵
地
区
で
お
お
む

ね
３
カ
所
の
設
置
を
計
画
。

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
に
も
別
途
検
討
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。
東
部
丘

陵
線
は
４
～
５
カ
所
の
設

置
を
予
定
。
規
模
は
、
共

に
今
後
河
川
管
理
者
と
の

協
議
で
具
体
的
な
も
の
を

決
定
し
て
い
く
。
ま
た
流

出
先
は
今
池
川
、
長
谷
川
、

青
谷
川
で
、
そ
れ
ぞ
れ
流

量
を
調
整
し
排
水
す
る
。

国
保
料
軽
減
の
た
め
基
金
の
活
用
は

職
員
の
資
質
向
上
に
対
す
る
考
え
は

文
パ
ル
の
賃
借
契
約
解
消
違
約
金
は
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